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W odpowiedzi na pismo z dnia 19 lipca br. dotyczace zasad wystawiania przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczen Al dla obcokrajowcdw zatrudnianych w polskich

firmach transportowych, uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastgpujacych wyjasnien.

Podstawa prawng zastosowania wobec obywateli panstw trzecich przepiséw
regulujacych unijng koordynacje systeméw zabezpieczenia spolecznego jest przepis art. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. rozszerzajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi
rozporzadzeniami, jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo. Przewiduje on bowiem,
ze rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 maja zastosowanie
do obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie
ze wzgledu na swoje obywatelstwo, jak réwniez do cztonkdéw ich rodzin i 0séb pozostatych

przy zyciu po ich $mierci, pod warunkiem ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa

czlonkowskiego i znajduja sie w sytuacji, ktéra pod kazdym wzgledem dotyczy wiecej niz

jednego panstwa cztonkowskiego®. W artykule 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw

* Dz. Urz. UE L 344 2 29.12.2010, str. 1;



zabezpieczenia spolecznego® definiuje si¢ natomiast pojecia ..zamieszkanie” i »pobyt”.

Pierwsze z nich oznacza miejsce. w ktérym osoba zwykle przebywa, natomiast drugie

oznacza pobyt czasowy. Jednoczes$nie przepis art. 11 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spofecznego® wskazuje elementy stuzace ustaleniu miejsca zamieszkania. Naleza do nich,

zgodnie z nastepujacym katalogiem:

a) czas trwania i cigglos¢ pobytu na terytorium zainteresowanych panstw

cztonkowskich;
b) sytuacja danej osoby, w tym:

(i) charakter i specyfika wykonywanej pracy, w szczegélno$ci miejsce,
w ktérym praca ta jest zazwyczaj wykonywana, jej staly charakter oraz czas

trwania kazdej umowy o prace;

(ii) jej sytuacja rodzinna oraz wiezi rodzinne;

(iii) prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze niezarobkowym:;
(iv) w przypadku studentéw — zrédto ich dochodu;

(v)jej sytuacja mieszkaniowa, zwlaszcza informacja, czy sytuacja ta ma

charakter staty;

(vi) panstwo czlonkowskie, w ktérym osoba uwazana jest za majacg miejsce

zamieszkania dla celow podatkowych.

Nalezy réwniez doda¢, ze kwestia interpretacji pojecia ..legalne zamieszkanie™,
dla celéw stosowania postanowien rozporzadzenia nr 1231/2010, byla juz wczesniej
przedmiotem konsultacji pomigdzy Zakladem Ubezpieczen Spotecznych a Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej. Wobec uznania faktu, iz brak jest jednoznacznej definicji tego
pojecia w prawie unijnym, Departament Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego
MPiPS w swoim stanowisku z dnia 22 maja 2012 r. stwierdzil, ze interpretacja

przedmiotowego terminu powinna zosta¢ dokonana w oparciu o przepisy prawa krajowego

2Dz.U. L2002 7.6.2004, str. 1
*Dz.U. L 284 2 30.10.2009



regulujgce status obywateli panstw trzecich na terytorium RP. Z wyjasnien przekazanych
wowczas Departamentowi przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw wynikato jednakze,
ze réwniez ustawa o cudzoziemcach nie okresla pojecia ..zamieszkanie™, Zasugerowano
zatem, aby wyjasnien tego pojecia szuka¢ w innych ustawach. Majac to na uwadze Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych wypracowat praktyke, zgodnie z ktéra poszczegdlne oddziaty ZUS
dokonywaty weryfikacji faktu legalnego zamieszkiwania danego cudzoziemca na terytorium
RP na potrzeby zastosowania wobec niego przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego. Stosowana procedura przewidywata odwolywanie sie zaréwno do przepiséw
unijnych (wspomniany wyzej art. 11 rozp. nr 987/2009), jak i do uregulowan istniejacych
na gruncie prawa krajowego (przepis art. 25 kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze miejscem

zamieszKania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem

stalego pobytu).

Zgodnie z informacjg otrzymang od Prezesa Zakladu wypracowane przez ZUS
rozwigzanie nie funkcjonowalo bez zastrzezen. W zwiazku z tym, odpowiednie
merytorycznie instytucje podjety ponownie probe interpretacji pojecia ..legalne zamieszkanie
obywatela panstwa trzeciego na terytorium UE”. W tym celu, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zwrécila sie¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z prosba
o przedstawienie opinii w przedmiotowej sprawie. W otrzymanym stanowisku MSWiA
stwierdzono, iz analiza istniejacych przepiséw prowadzi do wniosku, ze nie kazdy pobyt
obywatela panstwa trzeciego na terytorium RP, ktory jest legalny (lub jest uznany za legalny

W rozumieniu przepisOw prawa), bedzie mogt by¢ traktowany jako legalne zamieszkanie.

Chcialbym zatem poinformowaé, ze prace podjete przez MRPiPS, w oparciu
o dokonanie oceny konsekwencji zastosowania przez ZUS stanowiska MSWiA oraz
przeprowadzenie dodatkowych analiz obecnej sytuacji, maja na celu wypracowanie
rozwigzania problemu niejednolitej praktyki ZUS oraz watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych przepiséw unijnych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze do chwili obecnej, poza
wskazaniem na potrzebg rozwazenia ujednolicenia procedury stosowanej w omawianych
przypadkach przez poszczegdlne oddzialy ZUS, nie zostaly podjete w przedmiotowej sprawie
przez MRPiPS zadne, wiazace decyzje, ktore rzutowalyby na zmiane dotychczasowe;j

praktyki oddziatéw ZUS w tym zakresie.

Wychodzac jednak naprzeciw rosnacej potrzebie uregulowania przedmiotowej

kwestii, ZUS opracowuje nowe (zaktualizowane) wytyczne dla oddzialéw zawierajace



stosowne procedury oraz mechanizmy ich weryfikacji. W chwili obecnej projekt dokumentu
jest przedmiotem analiz oraz konsultacji pomiedzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
a Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktére z kolei ma zasiggna¢ w tej sprawie dodatkowo opinii
Urzgdu ds. Cudzoziemcow. Pragne rowniez zapewnié, ze kryteria, ktére przywotuja Panistwo
w swoim pismie, a ktérymi postuguje si¢ Zakiad podczas badania, czy dany cudzoziemiec
faktycznie posiada miejsce zamieszkania na terytorium RP, nie wynikaja z dazenia
do utrudniania dzialan polskim przedsigbiorcom. Postepowanie takie wynika wylacznie
z obowigzku realizacji przez Zaklad bezposrednio obowiazujacych przepiséw unijnych
rozporzadzen w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego, ktérymi

instytucja ta jest zwigzana.

Z uwagi na to, ze w wystapieniu zostata rowniez podniesiona kwestia wydawania
przez oddziaty ZUS dokumentéw Al, tytulem wyjasnienia, nalezy wskazaé, ze dokument
Al - czyli ,Za$wiadczenie o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego
majagcym zastosowanie do osoby uprawnionej” stanowi dokument zwiazany z realizacja
postanowien zawartych w art. 11 — 16 rozporzadzenia 883/2004 oraz art. 19 rozporzadzenia
987/2009. Niniejszy dokument wydaje si¢ w celu potwierdzenia, ktéremu ustawodawstwu
dotyczacemu zabezpieczenia spotecznego dana osoba podlega oraz poswiadczenia, Ze nie jest
ona zobowiazana do oplacania sktadek w innym panstwie cztonkowskim. W rozpatrywanym
kontekscie wydanie dokumentu Al jest jednak czynnoscia wtérng w stosunku
do stwierdzenia, czy dana osoba w ogdle speinia przestanki, aby zastosowa¢ wobec niej
przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego. Innymi stowy, najpierw nalezy
ustali¢, czy dana osoba moze zosta¢ obje¢ta przepisami o unijnej koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. a nast¢pnie mozna rozpatrzy¢ wniosek o wydanie dokumentu
Al.

Podsumowujgc, zasadne wydaje si¢ wskazanie, iz podniesione zagadnienie ma
powazny wymiar prawny. Ministerstwo ma $wiadomos¢, iz w trwajacych pracach nalezy
uwzgledni¢ z jednej strony konieczno$¢ zaspokojenia niedoboréw kadrowych w polskiej
branzy transportowej, z drugiej zas nalezy wzia¢ pod uwage ograniczenia stawiane w zakresie
objecia obywateli panstw trzecich przepisami o unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz zbyt daleko idgca liberalizacja wewngtrznej
polityki w tym obszarze moze doprowadzi¢ do tego, ze Strona polska narazaC si¢ bedzie

zardéwno ze strony innych panstw czlonkowskich, jak i instytucji europejskich, na zarzuty
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powaznego naruszenia prawa europejskiego przez Polske, a takze ryzyko obarczenia
pracodawcow kosztami finansowymi optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kraju
wykonywania pracy (innym niz Polska), ktére moga zagrozi¢ kontynuacji dziatalnosci
przedsigbiorcow branzy transportowej. W zwiazku z powyzszym, istnieje potrzeba
wypracowania wywazonego sposobu stosowania przepiséw, ktéry bedzie uwzglednial
zaréwno interesy polskiej branzy transportowej, jak rowniez nie bedzie stal w sprzecznosci

z istniejacymi regulacjami europejskimi.

Jednoczesnie pragne zadeklarowaé, ze wstepne wyniki prac zostang Panstwu

przekazane, w celu uzyskania opinii, ktora stanowi¢ bedzie przedmiot wspdlnego spotkania.
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Do wiadomosci:

Pani Beata Szydlo, Prezes Rady Ministrow

(w odpowiedzi na pismo o sygn. SPRM.218.13.19.2017.AD)



