Warszawa dnia 03.12.2020

Pan
Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury

Szanowny Pani Ministrze,

W dniu 31 lipca 2020 roku, po niespetna 3 latach, Parlament Europejski i Rada Europejska uchwalili
przepisy wchodzgce w sktad tzw. Pakietu Mobilnosci. Czes$¢ przepiséw juz obowigzuje, a pozostate
zaczng obowigzywaé dopiero w 2022 roku. Sg to przepisy dotyczagce min. dostepu do zawodu
przewoznika drogowego oraz dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych czyli
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajgce
rozporzqdzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich
do zmian w transporcie drogowym .

2 lutego 2022 roku zaczng takze obowigzywac przepisy tzw. lex specialis czyli dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgcej przepisy szczegdine
w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczqcej delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania przepiséw oraz rozporzqdzenia (UE) nr 1024/2012, zawierajgce
rozwigzania szczegdlne dotyczgce delegowania kierowcdw w sektorze transportu drogowego.
Przepisy powyzsze regulujg min. kwestie tego, w jakich sytuacjach kierowce mozna uzna¢ za
pracownika delegowanego a w jakich nie. | tak, zwolnienie z zasad delegowania kierowcéw
obowigzywac bedzie przy wykonywaniu:

e przewozow bilateralnych/przewozéw tranzytowych/w przewozach kombinowanych, jesli
wykonywane sg w ramach transportu bilateralnego,

e przewozdéw typu cross trade, zwolnienie obejmuje 1 operacje dotadunku lub roztadunku lub
2 operacje dotadunku lub roztadunku w drodze powrotnej, pod warunkiem ze odbywajg sie
one w trakcie trwania przewozu bilateralnego.



Przy wykonywaniu pozostatych przewozdéw, w tym przewozdéw kabotazowych kierowce bedzie trzeba
traktowac jak pracownika delegowanego, do ktdrego zastosowanie bedg miaty rozwigzania przyjete
w zrewidowanej dyrektywie o delegowaniu pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug (dyrektywa
(UE) 20018/957), ktdre weszty w zycie 30 lipca 2020 roku. Zgodnie z tymi przepisami pracownikowi
delegowanemu za czas pracy wykonanej za granicg przystuguje nie tylko ptaca minimalna ale petne
wynagrodzenie. Pojecie wynagrodzenia jest okreslane zgodnie z krajowym ustawodawstwem i/lub
praktyka Panstwa Cztonkowskiego, na ktérego terytorium pracownik jest delegowany, i oznacza
wszystkie elementy sktadowe wynagrodzenia obowigzkowe na mocy krajowych przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, lub na mocy uméw zbiorowych lub orzeczen
arbitrazowych, ktére zostaty uznane w tym Panstwie Cztonkowskim za powszechnie stosowane.

Jednoczesnie przepisy ww. dyrektywy (w art. 3 ust. 7 ) wyraznie precyzuja, ze dodatki z tytutu
delegowania uznaje sie za czes¢ wynagrodzenia, chyba ie sq wyptacane jako zwrot wydatkow
faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak koszty podrdézy, wyzywienia
i zakwaterowania. W przypadku gdy warunki zatrudnienia majace zastosowanie do stosunku pracy
nie okreslajq, czy i ktore sktadniki dodatku z tytutu delegowania sq wyptacane w formie zwrotu
wydatkow faktycznie poniesionych w zwiqzku z delegowaniem, a ktére sg czescig wynagrodzenia,
caly dodatek uznaje sie za zwrot tych wydatkow. | tym samym nie moze by¢ zaliczony do

wynagrodzenia.

Zgodnie z polskimi przepisami, a w szczegdlnos¢ z art. 21 a ustawy z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1412) - kierowcy w podrdzy stuzbowej, przystugujq
naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na
zasadach okreslonych w przepisach art. 77° § 3-5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
A zatem polski przedsiebiorca jest zobowigzany wyptaca¢ swoim kierowcom zaréwno diety jak
i ryczatty za nocleg.

Ani przepisy ustawy Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108, z pézn. zm.) ani rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujqgcych
pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzqgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167), nie okreslaja, ktore czesci naleznosci z tytutu podrdzy
stuzbowej sg zwrotem za faktycznie poniesiony wydatek, a zatem nalezy uznaé, ze catos¢ tych
naleznosci jest zwrotem tych wydatkdéw. Powyzsze oznacza, ze po 2 lutego 2022 roku, polscy
przedsiebiorcy bedq musieli wyptaca¢ kierowcom diety i ryczatty za nocleg, ktérych nie
bedzie mozna zaliczy¢ do zagranicznego wynagrodzenia oraz dodatek wyréwnawczy
bedacy rdinicg ptacy polskiej i naleznej zagranicznej pomimo, ze zwiekszone koszty
utrzymania pracownika zostang zrekompensowane znacznie wyziszym wynagrodzeniem
otrzymywanym za czas pracy objetej przepisami o pracownikach delegowanych - réwnym
ptacy otrzymywanej przez kierowcdédw zatrudnionych w tzw. panstwach przyjmujacych.

Oznacza to drastyczne zwigkszenie kosztow pracy uzaleznione od rodzaju wykonywanej
dziatalnosci przewozowej oraz kierunkow na jakich jest ona wykonywana. W skrajnym
koszty pracy moga wzrosng¢ o 100%. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze za brak zgodnosci
z przepisami o delegowaniu kary w panstwach przyjmujgcych mogg siega¢ wysokosci nawet 250
tysiecy Euro. Jest to sytuacja do ktérej nie mozemy dopusci¢, a ktéra wymaga zmiany zasad
wynagradzania kierowcow w naszym kraju.



Ponadto w naszej ocenie wprowadzenie zmian, ktére spowodujg wzrost kosztéw pracy w transporcie

drogowym, powinno zosta¢ zrownowazone na przyktad poprzez zwrot przewoznikom czesci akcyzy

od paliwa zakupionego na terytorium RP czy tez ustanowienia jakis preferencyjnych warunkéw
optacania sktadek ubezpieczeniowych przez pracodawcéw badz wprowadzenia innych mechanizméw
wsparcia.

Kolejng istotng kwestig jest fakt, ze przepisy wprowadzone Pakietem Mobilnosci w zakresie jaki
majg zastosowanie do pracownikéw delegowanych jak i przewozéw miedzynarodowych (t.j
obowigzkowy powrét pojazdu co 8 tygodni czy obowigzkowe powroty kierowcow co 3 — 4
tygodnie) nie rodzg takich samych obowigzkéw po stronie przewoznikéw spoza UE, zwtaszcza
z Rosji, Biatorusi i Ukrainy. Sytuacja ta moze spowodowad, ze pogtebi sie istniejgca
nierdwnowaga w zakresie konkurencyjnosci i docelowo moze spowodowac wyparcie naszych
przewoznikdw nie tylko ze wschodnich rynkéw. Koniecznym jest zatem wprowadzenie do
polskich przepisow obowigzkéw w zakresie stosowania sie przez przewozinikdw spoza UE do
postanowien Pakietu Mobilnosci.

Wobec powyziszego zwracamy sie do Pana Ministra o podjecie dziatan legislacyjnych polegajgcych
m.in. na:

1) niezwltocznym przygotowaniu projektu odpowiednich zmian ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
roku o czasie pracy kierowcéw, dostosowujgcego polski system wynagradzania kierowcow do
wymagan jakie naktadajg przepisy dyrektywy (UE) 20018/957, a takze zmian w innych
powigzanych aktach prawnych;

2) przedstawieniu jeszcze w grudniu br. do konsultacji z interesariuszami szczegétowych zatozen
do zmian w przepisach, o ktérych mowa w pkt 1; pozwoli to na doktadng analize skutkow
proponowanych regulacji wraz z propozycjami zmian do przedstawionych zatozen oraz
zapobiegnie sytuacji, w ktdrej dyskusja nad tym projektem bedzie ze wzgledu na kalendarz
prac legislacyjnych ograniczona;

3) przygotowaniu propozycji zrekompensowania przewidywanego wzrostu kosztow
pracowniczych;

4) wprowadzeniu do polskich przepiséw takich rozwigzan, ktére spowodujg, ze konkurencyjnos¢
polskich przewoznikéw drogowych w stosunku do przewoinikéw spoza UE, po wejsciu
w zZycie przepisdow Pakietu Mobilnosci, nie ulegnie pogorszeniu.
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