Thumaczenie robocze

Szanowny Panie Ministrze,

Dzigkuje za list z dnia 9 maja, w ktérym pyta Pan o kwestie interpretacyjne dotyczace
Umowy miedzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie przewozu drogowego towarOw
("Umowa") z dnia 29 czerwca 2022 r.

W szczegolnosci odnosi si¢ Pan do dzialan kontrolnych prowadzonych przez wtadze
ukrainskie, ktére wymagaly od polskich przewoznikéw drogowych zezwolen na
wykonywanie przewozow pomiedzy panstwami cztonkowskimi innymi niz Polska, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony. Ponadto wspomina Pan, Zze w Pana ocenie przewozy
wykonywane pomiedzy ktérymkolwiek z panstw cztonkowskich a Ukraing przez
przewoznika drogowego majgcego siedzibe w ktérymkolwiek z panstw cztonkowskich
stanowig przewozy, ktore zostaty czasowo zliberalizowane na mocy Umowy.

Na wstepie cheielibySmy zauwazy¢, ze Umowa jest umowg migdzynarodowa pomiedzy Unig
Europejska a Ukraing, a nie pomigdzy Ukraing a poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi.
Strony tej umowy sa jasno okreSlone na poczatku umowy, ktora brzmi: "UNIA
EUROPEJSKA (...) z jednej strony oraz UKRAINA z drugiej strony, zwane dalej
indywidualnie "Strong" i tacznie "Stronami"". Poszczegbdlne panstwa cztonkowskie nie sg
Stronami niniejszej umowy.

Artykut 47 Traktatu o Unii Europejskiej wyraznie potwierdza jednolita migdzynarodowa
osobowo$¢ prawng Unii. Migdzynarodowa osobowos$¢ prawna Unii umozliwia jej zatem
dziatanie na arenie migdzynarodowej i podejmowanie prawnie wigzacych zobowigzan

z krajami trzecimi. Zgodnie z art. 216 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
takie umowy beda nastepnie wigzace dla panstw cztonkowskich.

Majac to na uwadze, art. 3 ust. 1 umowy definiuje "stron¢ siedziby" jako "strong, na ktorej
terytorium przewoznik drogowy ma siedzibe". Oznacza to albo Uni¢ Europejska, albo
Ukraing, poniewaz s3 to jedyne Strony Umowy. Dla celow Umowy nie ma znaczenia, czy
przewoznik drogowy ma siedzib¢ w Polsce, Szwecji czy w Niemczech - wystarczy, ze ma
siedzib¢ w UE.

Ponadto w art. 3 ust. 5 zdefiniowano "dwustronne przewozy migdzynarodowe" jako
przejazdy wykonywane pojazdem z ladunkiem z terytorium Strony siedziby na terytorium
drugiej Strony 1 w odwrotnym kierunku, z tranzytem przez terytorium panstwa trzeciego lub
bez takiego tranzytu”. Takze w tym przypadku Terytorium Stron stanowi terytorium Unii
Europejskiej lub terytorium Ukrainy.

W zwigzku z tym wazne jest, aby miejsce wyjazdu lub przyjazdu znajdowalo si¢ na
terytorium UE ("Strony"), dlatego polski przewoznik drogowy jest uprawniony do wykonania
przewozu z miejsca wyjazdu np. w Szwecji do miejsca przyjazdu na Ukrainie (i z powrotem).



Dla celéw Umowy nie ma znaczenia, czy przewoznik ten rozpoczyna podrdz z Polski, czy

z innych panstw czlonkowskich UE oraz przez ile innych panstw czlonkowskich przejechat
przed wyruszeniem na Ukraing, poniewaz z punktu widzenia Umowy UE jest traktowana jako
jedno terytorium.

Tym samym moge potwierdzi¢, ze na przewozy polskich przewoznikow z terytorium Unii
Europejskiej na Ukraing i z powrotem nie sg potrzebne zadne zezwolenia, gdyz przewozy te
sg objete umowa.

Prosz¢ zauwazy¢, ze przekazaliSmy to stanowisko rowniez wladzom Ukrainy.

Na zakonczenie pragne przypomnieé, ze panstwa czlonkowskie maja réwniez obowigzek
zapewnienia, za pomocg odpowiednich §rodkéw, mozliwos$ci wykonywania przez ukrainskich
przewoznikow ich praw wynikajacych z umowy, w szczegdlnosci prawa do prowadzenia
dziatalno$ci transportowej wyraznie objete] umowa.

Ponadto chciatlabym podkresli¢, ze umowa nie zawiera zadnych szczegdlnych przepisow
dotyczacych wymogow norm emisji spalin.

Ufam, ze pomoze to w wyjasnieniu tego problemu i pozwoli na dalsze catkowite i
prawidtowe wdrozenie porozumienia, ktére uwazamy za kluczowe dla wzajemnych interesow
Unii Europejskiej 1 Ukrainy, a takze dla skutecznos$ci Korytarzy Solidarnosciowych.

Mam nadzieje, ze te wyjasnienia beda rOwniez pomocne w rozwigzaniu obecnej sytuacji na
przejsciu granicznym Dorohusk/Jagodzin 1 zapewnig bezpieczenstwo prawne dla wszystkich
przewozow objetych umowa. Licz¢ na Panstwa osobiste zaangazowanie w znalezieniu,
wspélnie ze strong ukrainska, skutecznego rozwigzania obecnej sytuacji, ktéra utrudnia
prawidlowe funkcjonowanie porozumienia 1 dzialalnos¢ Korytarzy Solidarno$ciowych.
Komisja Europejska jest gotowa udzieli¢ dalszych wyjasnien w razie potrzeby oraz pomoc
Polsce 1 Ukrainie w znalezieniu wspdlnego 1 wlasciwego rozumienia Umowy.

Z wyrazami szacunku

Adina VALEAN
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