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Szanowna Pani

Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister;

Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego jest organizacja zrzeszajaca
kilkuset przedsigbiorcéw transportu drogowego pracujgcych na rzecz réznych sektoréw gospodarki.
Firmy zrzeszone w Zwigzku zatrudniaja ponad 40 tysiecy pracownikéw. Realizowane zadania
transportowe to trudna i odpowiedzialna praca setek przedsigbiorcéw i kierowedw, ktorzy swoim
codziennym dzialaniem bezposrednio wplywajg na rozwdj gospodarczy kraju oraz zapewniaja cigglos¢
pracy wigkszosci przedsigbiorstw w Polsce. Transport drogowy wytwarza w Polsce okoto 10 procent
produktu krajowego brutto i ma bezposredni wplyw na funkcjonowanie w kraju okolo 2 milionéw
miejsc pracy.

Jako Polska mozemy si¢ poszcezycié, ze migdzynarodowy transport drogowy to wizytéwka
polskiego sukcesu gospodarczego. Cigzka praca oraz nakladem prywatnych $rodkéw finansowych
polscy przedsigbiorcy zbudowali najwigksza flote transportowa Europy. Sukces ten to niestety takze
wyrzeczenia w postaci rezygnacji z zysku, zaciagnigte kredyty oraz zobowigzania leasingowe.
Prowadzenie przedsigbiorstw transportowych w tych realiach to trudne wyzwanie, a dodatkowa
przeszkodg w funkcjonowaniu i rozwoju branzy jest staly od wielu lat brak kadr. Wedtug danych
szacunkowych obecnie w przedsigbiorstwach transportowych brakuje okoto 100 tys. kierowcow. Tylko
w wyniku zmian kadrowych wynikajacych z osiagania wieku emerytalnego branza moglaby zatrudniaé
corocznie okolo 30 tys. nowych Kierowcow.

Sukces polskich przedsigbiorstw transportowych na zachodnich rynkach jest efektem
najwyzszej jakosci Swiadczonych ustug przy ich bardzo konkurencyjnej cenie. Dlatego w wymiarze
makroekonomicznym polski transport nie jest dobrze postrzegany przez zagraniczng konkurencje, ktéra
ocenia go jako gléwne zagrozenie dla swojej dzialalnosci na krajowym i europejskim rynku
transportowym. Porozumienie Niemiec i Francji w sprawie pakietu rozporzadzeii unijnych tzw. , pakietu
mobilno$ci” wskazuje na fakt, ze przepisami UE i administracyjnymi metodami ma zosta¢ ograniczony
dostep dla polskich przewoznikéw do rynku europejskiego. Polskie przedsigbiorstwa potrzebuja silnego
wsparcia wladz oraz dobrych decyzji legislacyjnych, ktére pozwola na utrzymanie ich pozycji na
europejskim rynku przewozéw drogowych.

Obecnie mamy jednak do czynienia z sytuacjg calkowicie odwrotna, firmy transportowe
zatrudniajgce ukrainskich kierowcoéw oraz delegujace kierowcow do pracy w UE maja nowy problem -
ZUS odmawia wydania zaswiadczen na drukach Al. Za$wiadczenie A1 potwierdza, ze pracodawca
odprowadza za pracownika sktadki ubezpieczeniowe w Polsce. Tego rodzaju dokument wymagany jest
m.in. przy wykonywaniu przewozéw do Niemiec, Francji, Wioch czy Belgii, ale rowniez gdy polski
pracodawca zatrudnia pracownika z Ukrainy. Kara za brak tego dokumentu moze by¢ nalozona zaréwno
na kierowcg, jak i na przewoznika w wysokoscei do kilku tysiecy euro.

Branza transportu drogowego wskazuje administracji centralnej, ze od kilku lat cierpi na
powazne braki kadrowe. W kraju sg regiony, ze nie ma komu pracowa¢ w firmach transportowych.
Polscy kierowcy wybieraja prace u zagranicznego przedsigbiorcy. Od kilku lat tg luke w zatrudnieniu
zapelniajg kierowcy z Ukrainy, Bialorusi, Gruzji, a nawet z Uzbekistanu. Obecnie juz okoto 40 ty$



kierowcow zagranicznych pracuje w polskich przedsigbiorstwach transportowych. Co$ co bylo
ratunkiem dla branzy od niedawna jest powaznym problemem uniemozliwiajacym normalna
dziafalnos¢. ZUS inaczej interpretuje przepisy i odmawia wydawania drukéw A1 kierowcom z Ukrainy.
Pracodawcy placa za nich wymagane skiadki ubezpieczeniowe, jednak kierowey c¢i nie moga jej
wykonywac, poniewaz bez zaswiadczen A1 nie moga poruszaé sie w ruchu migdzynarodowym. W kraju
dzialajg przedsigbiorstwa, w ktérych pracuja sami ukrainscy kierowcy, poniewaz Polacy nie chca
podejmowa¢ pracy. Ogloszenia o pracy. takze te kierowane poprzez urzedy pracy, pozostaja bez odzewu
ze strony polskich kierowcow. Jako powod kandydaci argumentuja, 7e trzeba mieé odpowiednie
wysokie kwalifikacje, praca jest cigzka w trasie, tygodniami z dala od rodziny i domu. Ukraincy jednak
chetnie podejmujg taka prace w polskich przedsiebiorstwach. Do nie dawna nie bylo Zadnych
probleméw z uzyskaniem zaswiadczenia druk Al. Po zlozeniu odpowiednego wniosku przedsigbiorca
lub bezposrednio kierowca otrzymywat zwrotnie zagwiadezenie z ZUS.

Obecnie kierowca ukrainski musi wskazaé w Polsce "osrodek swoich interesow zyciowych"
i oSwiadezy¢ si¢ w zakresie: sytuacji rodzinnej, czestotliwoéci powrotéw do domu, czasu trwania
i cigglodci zamieszkania w Polsce, sytuacji mieszkaniowej, czasu spedzanego na Ukrainie, celu
i przyczyny przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz kilkunastu innych sytuacji
okreslajacych jego sytuacje zyciowa. Na tej podstawie wiasciwa jednostka ZUS ocenia mozliwosé
wystawienia zaswiadczenia A1l. Specyfika pracy kierowcy migdzynarodowego w calej swojej brutalnej
rzeczywistosci wskazuje, ze taki kierowca posiada swoj ,.oérodek interesow zyciowych™ w hotelu lub
kabinie pojazdu. W domu bywa sporadycznie z rodzing widzi sig najczgsciej w czasie urlopu, to jest
cena dobrej pracy i dobrego wynagrodzenia. ZUS natomiast bardzo szczegdélowo pyta teraz o rodzing,
majgtek, domy i mieszkania, gdzie dzieci chodza do szkoty, i mimo tego, ze dla kierowcy W jego sytuacji
domowo-rodzinnej w ostatnich miesiacach, a czasami latach nic sig nie zmienilo i wezesniej otrzymywal
zaswiadczenie A1 bez problemu, obecnie juz go nie moze uzyskaé.

Co ma zrobi¢ w takiej sytuacji przedsigbiorca zwolni¢ kierowcéw, zamknaé firme - dotknie to
nie tylko kierowcow zagranicznych - upadek firmy to takze polscy bezrobotni. Niektérzy cztonkowie
Zwigzku w obliczu tego co robi ZUS, juz zastanawiajg si¢ nad przeniesieniem swoich firm na Stowacje.
Czy przedsigbiorcy po raz kolejny maja zosta¢ zmuszeni do ukrywania faktycznego zatrudniania.

W naszej ocenie nie zostaly zmienione przepisy dotyczace wydawania zaswiadczen Al,
zmienifa si¢ interpretacja ZUS. Zaostrzenie polityki wydawania zaswiadczen przez ZUS jest dla
przedsigbiorcow niezrozumiate, poniewaz bezposrednio godzi w interesy polskich firm, a tym samym
wplywa na znaczace obnizenie wplywéw z podatkéw wplacanych do budzetu Panstwa. Wprowadzone
utrudnienia dzialajg na szkodg branzy i calej gospodarki.

Szanowna Pani Minister;

Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego wyraza swoja zdecydowana
dezaprobatg dla takiego postgpowania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. W rozmowie
z przedsigbiorcami zaslaniajg si¢ oni wytycznymi ze szczebla centralnego. Prawo i Sprawiedliwosé
wielokrotnie, takze w ostatnich miesigcach wskazywalo na potrzebe wspierania polskiej
przedsigbiorczosci oraz zajmowalo stanowisko, ze nie nalezy wprowadzaé dodatkowych barier
administracyjnych ograniczajacych przedsigbiorczo$¢ i rozwéj firm. Wnosimy do Pani Minister
0 szczegélows analiz¢ przedmiotowej sytuacji i jak najszybszy powrdt do poprzednich procedur
wystawiania za$wiadczen Al. JesteSmy gotowi do przedstawienia wszystkich szczegétowych
argumentOw za przywréceniem normalnosci w wystawianiu za$wiadczen Al. Kazdy dzien
funkcjonowania nowej interpretacji przepisow przez ZUS to olbrzymie straty dla branzy transportowej
w Polsce.
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