s

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa, dnia 5 lutego 2019 1.

Sz.P. Teresa Czerwinska
Minister Finansow

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

WNIOSEK O PODJECIE INICJATYWY USTAWODAWCZEJ

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku o Rzeczniku Matych 1 Srednich
Przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 648), niniejszym wnosz¢ o podjecie inicjatywy
ustawodawczej, celem umozliwienia przewoznikom drogowym uzyskania zwrotu czgsci
podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa wykorzystywanego do wykonywania

mie¢dzynarodowych przewozoéw drogowych.

Uzasadnienie

Kwestie zwolnien i obnizek w poziomach opodatkowania olejéw napedowych okresla
Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisdw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej (,,Dyrektywa”). Zgodnie z art. 7 ust. 2 Dyrektywy panstwa czlonkowskie
moga rozréznia¢ miedzy handlowym i niehandlowym zastosowaniem oleju gazowego
stosowanego jako materiat napedowy, pod warunkiem ze wspolnotowe minimalne poziomy sg
przestrzegane i ze stawka dla handlowego oleju gazowego wykorzystywanego jako materiat
nap¢dowy nie spada ponizej krajowego poziomu opodatkowania obowigzujacego od dnia 1
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stycznia 2003 r., bez wzgledu na wszelkie odstepstwa dla tego zastosowania ustanowione w
Dyrektywie. Postanowienia Dyrektywy umozliwiajg stosowanie przez pafistwa cztonkowskie
obnizonych stawek dla oleju gazowego  wykorzystywanego do  wykonywania
migdzynarodowych przewozow drogowych, pod warunkiem ze wspolnotowe minimalne
poziomy opodatkowania sg przestrzegane i ze krajowy poziom opodatkowania obowiazujacy
w dniu 1 stycznia 2003 r. dla oleju gazowego wykorzystywanego jako material napedowy jest
przynajmniej dwa razy wyzszy od minimalnego poziomu opodatkowania majacego

zastosowanie w dniu 1 stycznia 2004 r. (art. 7 ust. 4 Dyrektywy).

Na plaszczyznie krajowej kwestie podatku akcyzowego, a takze zwolnien i obnizek w
poziomach opodatkowania, reguluje ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie zwolnien
od podatku akcyzowego. Wyzej wymienione akty prawne nie przewiduja mozliwosci
uzyskania zwrotu przez przewoznikéw drogowych czesci podatku akcyzowego zawartego w

cenie paliwa wykorzystywanego do wykonywania migdzynarodowych przewozéw drogowych.

Zgodnie z dokumentem EXCISE DUTY TABLES!, przygotowanym przez Komisje
Europejska na rok 2018, minimalny poziom opodatkowania oleju napgdowego wynosi 330 euro
na 1000 litréw tego surowca. W Polsce stawka akeyzy paliwowej zawartej w cenie oleju
napedowego wynosi w 2018 roku 339,43 euro (1464,05 zlotych) wraz z opfata paliwowa.
Powyzsze oznacza rdznice w wysokosci 9,43 euro w stosunku do wspolnotowego minimum, o

ktorym mowa w art. 7 ust. 2 Dyrektywy.

Nalezy zauwazy¢, iz coraz wiecej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadza ww.
preferencje dla przewoznikoéw drogowych. Na chwilg obecng z mozliwosci uzyskania zwrotu
czesei podatku akcyzowego korzystajg przewoznicy w Belgii, Francji, Hiszpanii, Stowenii,
Whoszech, Wegier, a od niedawna takze Rumunii. O zwrot czgsci podatku akcyzowego moga
ubiegac si¢ przedsigbiorcy swiadczacy ushugi przewozu towaréw pojazdami o maksymalne;j
dopuszczalnej catkowitej masie rzeczywistej brutto nie mniejszej niz 7,5 tony. Podkreslenia

wymaga fakt, iz nie we wszystkich ww. krajach cena 1 litra oleju napgdowego jest wyzsza niz

1https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/fiIes/resources/docu ments/taxation/excise_duties/ene
rgy_products/rates/excise_duties—part_ii_energy_products_en.pdf
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w Polsce, gdzie ksztattuje si¢ na poziomie 1.2 euro. Chociazby w Rumunii cena 1 litra oleju

napgdowego jest bardziej preferencyjna i wynosi 1,18 euro.?

Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz m.in. branza rolnicza juz od wielu lat korzysta z mozliwosci
zwrotu podatku akcyzowego. Zgodnie z ustawg z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (t,j. Dz.U. z 2015
poz. 1340 ze zm.), a takze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2017 r. w sprawie
stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2018 r. (Dz.U. 2 2017 poz. 2215), stawka zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
wynosi 1,00 zt na 1 litr oleju napedowego zuzytego do produkcji rolnej z zastrzezeniem, ze
maksymalne zuzycie oleju napedowego wynosi 86 1 na 1 ha uzytkow rolnych. Innymi stowy
rolnik za kazdy 1 ha uzytkéw rolnych jakie posiada moze otrzyma¢ maksymalnie 86 zlotych

zwrotu akcyzy za olej napedowy zuzyty do produkcji rolnicze;j.

Obecnie ok 26% kosztu jednego litra oleju napedowego (ok. 1,3 zlotych) stanowi podatek
akcyzowy. W krajach, w ktorych mozliwy jest zwrot podatku akcyzowego przewoznik
drogowy moze liczy¢ na zwrot ok. 0.15 euro (. ok. 0,64 zlotych) za jeden litr oleju
napgdowego. Bioragc pod uwage kolejne ograniczenia w funkcjonowaniu  polskich
przewoznikdw na rynkach migdzynarodowych tj. wprowadzanie stawek minimalnych dla
kierowcow w ruchu migdzynarodowym, limitowanie mozliwosci wykonywania przewozéw dla
okreslonych rodzajéw zezwolen, proponowane obcigzenia w postaci podatku ekologicznego w
zakupionym paliwie, a takze umocnienie si¢ dolara amerykanskiego wobec zlotowki,
sprzyjajace wzrostowi cen oleju napedowego, nalezy rozwazyé wprowadzenie ww. ulg

fiskalnych dla przewoznikow.

Z uwagi na pilng potrzebg rozwiazania przedmiotowej kwestii, zwracam sie z uprzejma prosba
o niezwloczne przekazanie informacii, jakie dziatania zostana podjete przez Ministerstwo

Finanséw w niniejszej sprawie.
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2 na dzieri 10 grudnia 2018 r. zgodnie z biuletynem Komisji Europejskiej dot. cen ropy;
https://ec.europa.eu/energy/en/data—analysis/weekly—oil—buIletin (dostep: 17.12.2018 r.)




